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Puji syukur kami panjatkan kepada Allah SWT, 

atas berkat rahmat dan karuniaNya, kami dapat 

menyelesaikan buku LAKIP Balai Monitor Spektrum 

Frekuensi Radio Kelas I Surabaya Tahun Anggaran 

2018  ini dengan baik. Penyusunan laporan tahunan 

ini bisa terlaksana atas kerja sama seluruh pegawai 

di lingkungan Balmon Spekfrekrad Surabaya baik 

dari unsur pimpinan maupun pelaksana. 

Laporan Kinerja Instansi Pemerintah TA 2018 

ini memuat dan menyajikan kinerja Balai Monitor 

Kelas I Surabaya dalam kurun waktu 1 (satu) tahun 

pelaksanaan program-program kerja. Harapan kami, 

selain untuk memenuhi fungsi laporan tahunan sebagai wujud akuntabilitas 

pelaksanaan program kerja, diharapkan juga sebagai sumber informasi yang 

bermanfaat dalam pengambilan kebijakan di masa depan. 

Kami menyadari bahwa masih terdapat banyak kelemahan dan 

kekurangan dalam penyusunan  laporan ini, untuk itu saran dan masukan 

yang konstruktif akan sangat bermanfaat. Akhir kata, semoga buku laporan 

tahunan 2018 Balai Monitor Kelas I Surabaya ini bisa bermanfaat bagi para 

pembaca.

Surabaya,  Januari 2019

Kepala Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio

Kelas I Surabaya

SENSILAUS DORE

Sensilaus Dore
Kepala Balmon SFR Kelas I

Surabaya
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KEGIATAN OBSERVASI MONITORING BALMON KELAS I SURABAYA

DI PROBOLINGGO
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Kedudukan Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio Kelas I Surabaya 

berdasarkan Peraturan Menteri Komunikasi dan Informatika nomor 02 Tahun 

2018 adalah satuan kerja yang bersifat mandiri di lingkungan Direktorat 

Jenderal Sumber Daya dan Perangkat Pos dan Informatika yang berada di 

bawah dan bertanggung jawab langsung kepada Direktorat Jenderal Sumber 

Daya dan Perangkat Pos dan Informatika .

Tugas dan fungsi Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio yakni 

melaksanakan pengawasan dan pengendalian di bidang penggunaan 

spektrum frekuensi radio yang meliputi kegiatan pengamatan, deteksi sumber 

pancaran, monitoring, penertiban, evaluasi dan pengujian ilmiah, 

pengukuran, koordinasi monitoring frekuensi radio, penyusunan rencana dan 

program, penyediaan suku cadang, pemeliharaan dan perbaikan perangkat, 

serta urusan ketatausahaan dan kerumahtanggaan.

Berdasarkan tugas pokok dan fungsinya tersebut Balai Monitor 

Spektrum Frekuensi Radio Kelas I Surabaya secara umum telah berhasil 

melaksanakan program kerja selama tahun anggaran 2018 dengan baik.

RINGKASAN EKSEKUTIF
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Program yang berhasil dilaksanakan meliputi:

1. Peningkatan kualitas sumber daya manusia

2. Monitoring dan observasi pendudukan frekuensi

3. Pengukuran parameter teknis pemancar radio, pengamatan, 

analisa dan evaluasi penanganan gangguan frekuensi

4. Pengamatan rutin terhadap frekuensi marabahaya untuk 

keselamatan jiwa

5. Kegiatan penertiban penggunaan frekuensi radio

6. Pelaksanaan validasi data pengguna frekuensi radio, maintaining 

PNBP (Pendapatan Negara Bukan Pajak) dari biaya hak 

penggunaan frekuensi radio, PNBP dari ujian REOR, UNAR dan 

pembinaan penyelenggaraan KRAP

7. Pemeliharaan dan perbaikan perangkat monitor frekuensi radio, 

kalibrasi alat pengukuran, pemeliharaan perangkat SPFR

8. Program-program rutin reguler di bidang kepegawaian, keuangan 

serta pemeliharaan sarana dan prasarana perkantoran.

9. Capaian PK (Perjanjian Kinerja) 10 indikator mulai dari observasi 

monitoring 80 persen wilayah layanan, pengukuran stasiun radio 

sesuai data ISR 35 persen, penanganan gangguan 94 persen, 

kepatuhan pengguna frekuensi radio 85%, kesesuaian data 

inspeksi dengan data ISR 81%, fungsi perangkat pendukung 

SMFR 83 persen, distribusi SPP, ST dan ISR 100 persen, 

pelaksanaan UNAR 100 persen, pelaksanaan pendampingan 

penyelesaian piutang BHP, layanan administratif sesuai 

perencanaan rata-rata tercapai, beberapa terlampaui.

Sesuai dengan tugas dan tanggung jawab yang diemban UPT Balai 

Monitor Spektrum Frekuensi Radio tentang kewajiban pelaporan kinerja 

sebagaimana disebutkan dalam  dalam Peraturan Menteri Komunikasi dan 

Informatika nomor 02 tahun 2018 tanggal 02 Mei 2018 tentang Organisasi dan 

Tata Kerja Unit Pelaksana Teknis Monitoring Spektrum Frekuensi Radio, 

Balai Monitor Kelas I Surabaya menyampaikan realisasi pelaksanaan 

program kerja yang diwujudkan dalam bentuk Laporan Kinerja Instansi 

Pemerintah (LAKIP) TA 2018. Laporan ini menggambarkan pencapaian 

kinerja (berdasarkan penetapan kinerja 2018) di Balai Monitor Kelas I 

Surabaya. Laporan tahunan ini juga menyajikan poin-poin  yang menjadi 

keberhasilan maupun kendala yang dialami dalam pelaksanaan program 
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kerja. Fokus program kerja adalah layanan terbaik dalam perlindungan 

penggunaan frekuensi marabahaya, frekuensi penyiaran, komunikasi seluler 

dan service lainnya serta maintaining pendapatan negara bukan pajak di 

wilayah Jawa Timur.

Meskipun secara keseluruhan program kerja Balai Monitor kelas I 

Surabaya berhasil dilaksanakan dengan baik, namun masih terdapat kendala 

pelaksanaan program secara sempurna. Kendala atau permasalahan ini 

akan terus dicarikan solusinya guna peningkatan kinerja yang lebih baik pada 

tahun-tahun berikutnya.
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A. LATAR BELAKANG

Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio merupakan Unit Pelaksana 

Teknis (UPT) Direktorat Jenderal Sumber Daya dan Perangkat Pos dan 

Informatika, berada di bawah dan bertanggung jawab kepada Direktur 

Jenderal Sumber Daya dan Perangkat Pos dan Informatika (SDPPI). Unit 

pelaksana teknis secara administrasi di bawah koordinasi Sekretaris 

Direktorat Jenderal Sumber Daya Perangkat Pos dan Informatika dan secara 

teknis operasional di bawah koordinasi Direktur Pengendalian Sumber Daya 

Perangkat Pos dan Informatika dan Direktur Operasi Sumber Daya.

Selaku Unit Pelaksana Teknis Balai Monitor Kelas I Surabaya 

sebagaimana dimaksud dalam Peraturan Menteri Komunikasi dan 

Informatika Nomor 02 Tahun 2018 Tanggal 16 Maret 2018 Tentang 

Perubahan Atas Peraturan Menteri Komunikasi dan Informatika Nomor 15 

Tahun 2017 Tentang Organisasi dan Tata Kerja UPT Monitor Spektrum 

Frekuensi Radio, memiliki tugas pokok dan fungsi sebagai berikut :

1. Penyusunan rencana kerja dan program

2. Pelaksanaan pengamatan, deteksi lokasi sumber pancaran dan 

pemantaua spektrum frekuensi radio.

3. Penertiban dan penyedikan pelanggaran terhadap penggunaan 

spektrum frekuensi radio dan standart perangkat pos dan informatika

4. Penyampaian izin stasiun radio dan surat pemberitahuan pembayaran 

biaya hak penggunaan frekuensi radio serta pendampingan 

penyelesaian piutang biaya hak penggunaan frekuensi radio

5. Pelayanan pengaduan masyarakat terhadap gangguan frekuensi radio

6. Pelaksanaan, perbaikan dan pemeliharaan perangkat monitor 

frekuensi radio

7. Pelaksanaan ujian negara amatir radio

8. Pelaksanaan urusan keuangan, kepegawaian, ketatausahaan, 

kerumahtanggaan dan hubungan masyarakat unit pelaksana teknis 

bidang monitor spektrum frekuensi radio

B. MAKSUD DAN TUJUAN

Maksud dan Tujuan Pembuatan LAKIP :

a. MAKSUD

Menyajikan data yang valid dan akurat kepada pemangku 

kepentingan  terkait hasil pelaksanaan tugas dan fungsi Balai 

Monitar Kelas I Surabaya  dan merupakan salah satu bukti  

BAB I
PENDAHULUAN
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terlaksananya berbagai macam program kerja pelayanan 

terhadap masyarakat pengguna frekuensi radio di Jawa Timur 

b. TUJUAN

Optimalisasi pelayanan di bidang spektrum frekuensi radio dalam 

melakukan pengawasan dan pengendalian penggunaaan 

spektrum frekuensi radio di Jawa Timur melalui kegiatan   

penanganan gangguan frekuensi radio, pelaksanaan penertiban 

dan penyidikan atas pelanggaran penggunaan spektrum 

frekuensi radio  serta mengadakan pengujian ilmiah serta 

pengukuran spektrum frekuensi radio. seluruh tugas ini bertujuan 

untuk menjamin terselenggaranya penggunaan spektrum 

frekuensi radio  yang tertib dan aman dalam pemanfaataannya 

guna mendukung kegiatan pemerintah maupun dunia usaha.

C. SUMBER DAYA MANUSIA BALMON KELAS I SURABAYA

SDM Balmon Kelas I Surabaya berjumlah 41 orang dapat ditampilkan 

berdasarkan :

a. Jenis kelamin

b. Pangkat atau golongan

 

  

Jenis Kelamin

Laki - Laki
76%

Perempuan
24%
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c. Tingkat pendidikan

 

 

 

d. Jabatan

 

e. Distribusi SDM pada Subag / Seksi

 

 

Total
JFT

(Pejabat
Fungsional
Tertentu)

27%
Total
JFU

(Pejabat
Fungsional

Umum)
73%
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C.1. Kepegawaian

 

Menunjuk pada gambar diagram kehadiran pegawai tahun 2018 di atas 

dapat disimpulkan bahwa ditemukan adanya pegawai yang tidak hadir tanpa 

keterangan (BAK) di tahun 2018 sebanyak 13 hari. Tingkat kehadiran paling 

tinggi yaitu Bulan Januari 2018. Hal ini dikarenakan para pegawai masih fokus 

pada kegiatan internal. Sedangkan tingkat kehadiran paling rendah (tidak 

hadir ke kantor) yaitu pada bulan Juni 2018. Hal ini dikarenakan banyaknya 

kegiatan operasional lapangan yang dilakukan oleh pegawai dan juga 

banyaknya Cuti Bersama Hari Raya.

C.2. REKAPITULASI KGB DAN KP PEGAWAI DI TAHUN 2018

Di tahun 2018 terdapat 22 Pegawai yang mendapatkan KGB (Kenaikan Gaji 

Berkala) dan 7 orang mendapatkan KP (Kenaikan Pangkat)

REKAPITULASI  KENAIKAN  PANGKAT  DAN  GAJI  BERKALA

PEGAWAI  BALMON  KELAS I  SURABAYA

Tahun 2018
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C.3. SARANA DAN PRASARANA BALMON KELAS I SURABAYA

C.3.1 Bangunan Gedung, Tanah dan Alat Kerja :

1. Graha Postel Surabaya, berlokasi di Jl. Ketintang Baru I No. 22 

Surabaya, berdiri di atas tanah seluas 2439 m² dan luas bangunan 1680 

m² yang terdiri atas 3 lantai. Selain sebagai gedung/kantor juga 
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berfungsi sebagai master station yang mengoperasikan peralatan 

monitoring system untuk mengendalikan System Automatic Direction 

Finder ( ADF ) pada titik koordinat 07º 19’06’ LS dan 112º43’51” BT. 

2. Slave Sation Mulyorejo, berlokasi di Kec. Mulyorejo Kota Surabaya 

dengan luas tanah 1.200 m², luas bangunan slave 50 m², luas 

bangunan gudang 10 m² dan luas bangunan rumah jaga 21 m². Titik 

koordinat 07º15’43” LS dan 112º477’05” BT terletak pada sudut 43º dari 

Master Station.

3. Slave station Benowo, berlokasi di Desa Babatjerawat Kec. Benowo 

Kota Surabaya dengan luas tanah 1.207 m², luas bangunan slave 50 

m², luas bangunan gudang 10 m² dan luas bangunan rumah jaga 21 m². 

Titik koordinat 07º14’48” LS dan 112º37’43” BT terletak pada sudut 304º 

dari Master Station.

4. Slave station Sukodono, berlokasi di Desa Jumputrejo Kec. 

Sukodono Kab. Sidoarjo dengan luas tanah 1.200 m², luas bangunan 

slave 50 m², luas bangunan gudang 10 m², dan luas bangunan rumah 

jaga 21 m². titik koordinat  07º24’51” LS dan 112º41’50” BT terletak 

pada sudut 198 dari Master Station. Di lokasi ini juga terdapat bangunan 

garasi untuk SMF bergerak seluas 150 m² dan mess untuk operator 

seluas 36 m².

5. Rumah Dinas, berlokasi di Jalan Ketintang Baru I VIII Nomor 14, 14A, 

14B dan 14 C sebanyak 4 unit ( type 70 sebanyak 1 unit), masing-

masing untuk pejabat eselon III ( 1 orang ) dan eselon IV ( 3 orang ) di 

lingkungan Balai Monitor Kelas II Surabaya.

6. SMF Phase V atau yang juga dikenal dengan Sistem Pemantauan 

Frekuensi Radio Tahap I (SPFR), perangkat sistem pemantauan 

frekuensi radio perangkat SPFR ini memiliki jangkauan lebih luas 

karena didukung tiga slave station baru di luar kota masing-masing di 

Malang, Kediri dan Probolinggo. Perangkat SPFR baru tersebut dapat 

difungsikan secara single station maupun secara sistem remote.

7. Perangkat Sistem Informasi Manajemen Spektrum ( SIMS ), 

merupakan perangkat komputer untuk mengolah data frekuensi radio 

khususnya masalah perijinan frekuensi radio. Disamping itu perangkat 

ini juga dilengkapi dengan sarana VOIP yang memungkinkan dapat 

berkomunikasi/berkoordinasi langsung melalui telepon dengan kantor 

pusat di Jakarta. 
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C.3.2 Fasilitas Pendukung Operasional Perkantoran

Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio Kelas I Surabaya dalam 

melaksanakan tugas pokok dan fungsi untuk memonitor penggunaan 

spektrum frekuensi radio, ditunjang dengan fasilitas alat transportasi .

C.3.3.  Kondisi Perangkat Kerja Operasional

Di samping itu terdapat perangkat yang telah lama digunakan sehingga 

kondisinya menurun dan akan diusulkan penghapusan barang yang rusak 

dan  akan/telah dilaksanakan pengadaan barang/perangkat baru sesuai 

kebutuhan dalam pelaksanaan tugas pokok dan fungsi sehari - hari  Balai 

Monitor Spektrum Frekuensi Radio Kelas I Surabaya.

DAFTAR PERANGKAT YANG RUSAK/ PERLU DI REPLACE

Tabel : Kendaraan Operasional Balmon Kelas I Surabaya
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D. Permasalahan Strategis Bidang Komunikasi dan Informatika

Permasalahan strategis yang dihadapi dan diinventarisir dengan 

memperhatikan hasil pelaksanaan tugas dan  perkembangan lingkungan 

eksternal Balai Monitor Surabaya untuk meningkatkan kualitas kinerja, 

termasuk di dalamnya penanganan gangguan, pengembangan sumber daya 

manusia, perkuatan koordinasi dengan para stakeholders, sebagai upaya 

mencapai pelayanan prima pada masyarakat. Masalah-masalah strategis 

yang dihadapi adalah:

1. Masih belum meratanya kemampuan Sumber Daya Manusia Balai 

Monitor Surabaya.

2. Luasnya wilayah pengawasan dan pengendalian penggunaan 

spektrum frekuensi radio.

3. Mudahnya mendapatkan alat/perangkat telekomunikasi.

4. Tingginya permohonan ijin penyelenggaraan telekomunikasi.

5. Rendahnya tingkat pemahaman masyarakat terkait penggunaan 

spektrum frekuensi radio dan penyelenggaraan telekomunikasi.

E. Sistematika Pelaporan

Sistematika Pelaporan LAKIP TA 2018 didasarkan pada Permenpan 

No 53 Tahun 2014 tentang Petunjuk teknis Perjanjian Kinerja Pelaporan 

Kinerja dan Tata Cara Review atas Laporan Kinerja instasni pemerintah.

Sistematika Laporan Kinerja Instansi Pemerintah yang dianjurkan dibagi 

menjadi 4 BAB yaitu :

BAB I  Pendahuluan

Pada Bab ini disajikan penjelasan umum organisasi, dengan 

penekanan kepada aspek strategis organisasi serta permasalahan utama 

yang sedang dihadapi organisasi.

BAB II  Perencanaan Kinerja

Pada bab ini diuraikan ringkasan/ikhtisar perjanjian kinerja tahun yang 

bersangkutan
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Bab III  Akuntabilitas Kinerja

A. CAPAIAN KINERJA ORGANISASI

Pada sub Bab ini disajikan capaian kinerja organisasi untuk setiap 

pernyataan kinerja sasaran strategis organisasi sesuai dengan 

hasil pengukuran kinerja organisasi. Untuk setiap pernyataan 

kinerja, sasaran strategis tersebut dilakukan analisis capaian 

kinerja sebagai berikut:

1. Membandingkan antara target dan realisasi kinerja tahun ini

2. Membandingkan antara realisasi kinerja serta capaian 

kinerja tahun ini dengan tahun lalu dan beberapa tahun 

terakhir

3. Membandingkan realisasi kinerja sampai dengan tahun ini 

dengan target jangka menengah yang terdapat dalam 

dokumen  perencanaan strategis organisasi

4. Membandingkan realisasi kinerja tahun ini dengan standar 

nasional

5. Analisis penyebab keberhasilan/kegagalan atau 

peningkatan/penurunan kinerja serta alternatif solusi yang 

telah dilakukan

6. Analisis atas efisiensi penggunaan sumber daya

7. Analisis program/kegiatan yang menunjang keberhasilan 

ataupun kegagalan pencapaian pernyataan kinerja

B. REALISASI ANGGARAN 

Pada sub Bab ini diuraikan realisasi anggaran yang digunakan 

dan yang telah digunakan untuk mewujudkan kinerja organisasi 

sesuai dengan dokumen Perjanjian Kinerja

Bab  IV  Penutup

Pada Bab ini diuraikan simpulan umum atas capaian kinerja organisasi 

serta langkah di masa mendatang yang akan dilakukan organisasi untuk 

meningkatkan kinerjanya.

LAMPIRAN

1. Perjanjian Kinerja

2. Lain-lain yang dianggap perlu
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PERENCANAAN KINERJA

Berdasarkan Sistem Manajemen Mutu ISO 9001 ; 2008, Balmon Kelas I 

Surabaya telah menetapkan Visi, Misi dan Kebijakan Mutu sebagai pedoman 

penetapan kebijakan dan rencana jangka panjang strategik yang 

berkelanjutan. Berikut adalah Visi dan Misi yang telah ditetapkan :

Visi

Menjadi Balai Monitor terbaik di lingkungan Kementerian Komunikasi 

dan Informatika, dalam hal penyediaan jasa monitoring spektrum frekuensi 

radio dan penyediaan informasi dengan standar akurasi tinggi.

 Misi

1. Menyediakan informasi yang berkaitan dengan jasa layanan 

monitoring Spektrum Frekuensi Radio secara akurat

2. Proteksi terhadap pengguna frekuensi radio legal di wilayah Jawa 

Timur

Kebijakan Mutu

1. Meningkatkan kualitas layanan guna mencapai tingkat kepuasan 

pelanggan yang tinggi

2. Mengembangkan dan mengoptimalkan teknologi informasi 

dengan pendayagunaan perangkat secara maksimal dan 

pemutakhiran data secara intensif

3. Meningkatkan kualitas sumber daya manusia

4. Meningkatkan koordinasi dan kerjasama internal dan eksternal

A. Rencana Strategis Balmon Kelas I Surabaya

Rencana Strategis yang dicanangkan di Tahun 2018 antara lain

1. Memberikan pelayanan kepada masyarakat Jawa Timur khususnya 

pengguna frekuensi pemegang hak penggunaan frekuensi dalam hal 

perlindungan.

2. Melaksanakan kegiatan observasi dan monitoring terhadap spektrum 

frekuensi radio yang telah dan akan digunakan.

3. Menyelenggarakan sosialisasi kepada masyarakat dan pemerintah 

daerah Jawa Timur tentang tertib penggunaan spektrum frekuensi radio 

sesuai peraturan perundangan dan kebijakan Ditjen SDPPI.

4. Melakukan penertiban penggunaan frekuensi radio secara kontinyu 

dan merata sehingga dapat meningkatkan kesadaran hukum pengguna 

frekuensi radio.

5. Menjaga unjuk kerja peralatan monitoring dan pengukuran yang dimiliki 

melalui pemeliharan, perbaikan dan kalibrasi perangkat.
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6. Menyelenggarakan kegiatan ketatausahaan dan kerumahtanggaan 

yang dapat memberikan motivasi kerja pegawai.

7. Meningkatkan kualitas sumber daya manusia melalui penyertaan 

pendidikan dan latihan maupun memprogramkan kegiatan pelatihan 

secara mandiri.

B. Perjanjian Kinerja Balmon Kelas I Surabaya TA 2018 

Perjanjian Kinerja sesuai Permenpan No 53 Tahun 2014 merupakan 

lembar/dokumen yang berisikan penugasan dari pimpinan instansi yang lebih 

tinggi kepada pimpinan instansi yang lebih rendah untuk melaksanakan 

program/kegiatan yang disertai dengan indikator kinerja.

Kinerja yang disepakati tidak dibatasi pada kinerja yang dihasilkan atas 

kegiatan tahun bersangkutan, tetapi termasuk kinerja (outcome) yang 

seharusnya terwujud akibat kegiatan tahun-tahun sebelumnya. Dengan 

demikian target kinerja yang diperjanjikan juga mencakup outcome yang 

dihasilkan dari kegiatan tahun-tahun sebelumnya, sehingga terwujud 

kesinambungan kinerja setiap tahunnya.
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AKUNTABILITAS KINERJA

A. CAPAIAN KINERJA ORGANISASI

SASARAN STRATEGIS 1

Meningkatnya Layanan Monitoring, Pengukuran, Inspeksi dan 

Penertiban Penggunaan Spektrum Frekuensi Radio serta Penanganan 

Gangguan Frekuensi Radio

1.1. Persentase (%) Kabupaten/Kota yang dapat dimonitor

Spektrum frekuensi radio merupakan kekayaan alam yang terbatas 

karenanya harus digunakan secara cermat, efisien dan tepat guna. Pengguna 

pita frekuensi radio baik oleh perseorangan, badan hukum maupun instansi 

pemerintah harus berdasarkan izin dan dalam pengoperasiannya tidak saling 

mengganggu

Observasi monitoring frekuensi radio merupakan salah satu tupoksi 

kegiatan yang dilaksanakan oleh Balmon Surabaya dalam rangka memotret 

penggunaan pita frekuensi pada suatu waktu di wilayah tertentu. Data 

pengamatan pendudukan spektrum frekuensi radio [occupancy] menjadi 

sangat penting dalam membangun peta kebijakan pemanfaatan spektrum 

frekuensi radio [spectrum mapping]

Sasaran  Kegiatan  Observasi Monitoring di wilayah Jawa Timur diutamakan 

untuk :

1. Melaksanakan monitoring pendudukan [occupancy] 21 service 

pita frekuensi dalam pemenuhan target Perjanjian Kinerja (PK) 

UPT tahun 2018

2. Melaksanakan pengamatan kualitas pancaran frekuensi radio 

sesuai dengan band alokasinya baik HF, VHF, UHF 

3. Mengidentifikasi penggunaan frekuensi radio tanpa ijin, tidak 

sesuai dengan peruntukannya

4. Melaksanakan pengamatan optikal untuk target operasi 

penertiban

Balmon Kelas I Surabaya mempunyai program kegiatan Observasi 

monitoring sejumlah 25 (dua puluh lima) kegiatan yang terbagi atas 3 (tiga) 

kegiatan observasi monitoring dalam kota Surabaya dan 22 (dua puluh dua) 

kegiatan observasi monitoring luar kota Surabaya di wilayah Jawa Timur.

Dengan Jumlah kegiatan tersebut, capaian kinerja kegiatan observasi 

monitoring dari Balmon Kelas I Surabaya adalah 92% dengan 35 

Kabupaten/Kota dari 38 Kabupaten/ Kota yang termonitor yang ada di Jawa 

Timur. Hal ini sudah melampaui Target Perjanjian Kinerja  (PK) UPT Tahun 

2018 yaitu 80% dari seluruh Kabupaten/Kota yang ada di Jawa timur.



KATA PENGANTAR
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JUMLAH 35 DARI 38 KABUPATEN/KOTA YANG TERMONITOR SESUAI 

TARGET PK TAHUN 2018

Dari hasil monitoring pengamatan kepadatan/pendudukan frekuensi 

radio sesuai dengan band alokasi frekuensinya di wilayah Jawa Timur, 

didapatkan urutan dari yang terbesar sampai terkecil pengguna frekuensi 

pada band tersebut 
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Data kepadatan frekuensi (okupansi) di setiap kabupaten/kota di 

wilayah Jawa Timur dapat dipetakan dari hasil observasi monitoring tahun 

2018. Diperlukan penanganan lebih lanjut untuk dapat mengidentifikasi 

secara detail profil pengguna frekuensi illegal yang telah ditemukenali 

mengingat banyaknya service atau layanan yang diobservasi.



“ We are solid team, together everyone achieves more”15

Laporan Kinerja 2018
Balmon Surabaya                                                                                                                                                             

1.2 Persentase (%) stasiun radio penyiaran (radio dan TV) yang 

terukur sesuai dengan data ISR

Pengukuran adalah kegiatan mengukur parameter teknis pancaran 

gelombang frekuensi  sebagai bahan analisa apakah frekuensi tersebut 

dapat digunakan dengan aman dan tidak menimbulkan gangguan terhadap 

pengguna frekuensi eksisting di tempat tersebut.

 Tujuan Pengukuran parameter teknis frekuensi radio untuk optimalisai 

kualitas jangkauan layanan dari radio ataupun TV siaran dan terpenuhinya 

keteraturan teknis untuk radio ataupun TV siaran yang sudah mempunyai ijin 

(ISR) serta terpenuhinya syarat aspek teknis dalam proses perijinan suatu 

lembaga penyiaran melalui Evaluasi Uji Coba Siaran (EUCS), pindah lokasi 

pemancar maupun clearance frequency.

Penggunaan anggaran pengukuran lebih diutamakan untuk 

pengukuran kualitas jangkauan dan EUCS lembaga penyiaran radio siaran 

ataupun TV siaran yang sudah berijin, dengan pertimbangan :

a. Merupakan pelayanan yang bersentuhan langsung dengan 

masyarakat.

b. Adanya batasan waktu pengujian.

c. Banyaknya jumlah permohonan

d. Target perjanjian kinerja (PK) UPT tahun 2018

 Pada tahun 2018, Balmon Surabaya mempunyai program pengukuran 

sejumlah 23 (dua puluh tiga) kegiatan yang terbagi atas 3 (tiga) kegiatan 

pengukuran dalam kota dan 20 (dua puluh) kegiatan pengukuran luar kota. 

Dengan jumlah kegiatan tersebut, capaian kinerja kegiatan pengukuran dari 

Balmon Surabaya adalah 47 %, hal tersebut telah melampaui target 

Perjanjian Kinerja (PK) UPT Tahun 2018 yaitu 35 % dari seluruh Lembaga 

Penyiaran yang ada di Jawa Timur (127 Lembaga Penyiaran). 

Jumlah total kabupaten / kota di Jawa Timur adalah 38 (tiga puluh delapan), 

terdiri dari 29 (dua puluh sembilan) kabupaten dan 9 (sembilan) kota.
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Realisasi dari 23 kegiatan pengukuran dapat disampaikan hasilnya sebagai 

berikut:



“ We are solid team, together everyone achieves more”17

Laporan Kinerja 2018
Balmon Surabaya                                                                                                                                                             

Berikut adalah tabel hasil pengukuran tahun 2018 berdasarkan jenis 

kegiatan:

Tabel : Jumlah Kegiatan berdasarkan Jenis Kegiatan Pengukuran 2018
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1.3  Persentase (%) jumlah aduan/klaim yang diselesaikan

Salah satu tugas dan fungsi Balai Monitor Kelas I Surabaya yaitu pelayanan 

atas pengaduan gangguan frekuensi radio, setiap pelaporan pengaduan 

gangguan frekuensi radio ditindaklanjuti dengan melakukan monitoring, 

pelacakan dan deteksi terhadap gangguan frekuensi radio sesuai ketentuan 

yang berlaku. Balai Monitor Kelas I Surabaya berkewajiban untuk menjamin 

terselenggaranya penggunaan spektrum frekuensi radio yang tertib dan 

aman dalam pemanfaatannya.

Pada tahun 2018, Balmon Surabaya mempunyai program penanganan 

gangguan frekuensi sebanyak 18 [delapan belas] kegiatan yang terbagi 

menjadi penanganan gangguan dalam kota sebanyak 4 [empat] kali dan 

penanganan gangguan luar kota sebanyak 14 [empat belas] kali 

pelaksanaan. Selama tahun 2018, jumlah pengaduan yang masuk sebanyak 

27 pengaduan dengan servis yang paling sering mengalami gangguan adalah 

servis siaran dan komunikasi radio [konsesi].
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Berdasarkan data prosentasi gangguan tiap service sebagai berikut :

Gangguan yang terjadi selama tahun 2018 tersebar di 11 Kabupaten/Kota 

Jawa Timur dengan prosentase sebaran gangguan seperti pada gambar 

berikut:

Surabaya merupakan kota yang paling banyak mengalami gangguan 

karena merupakan kota besar di mana potensi penggunaan frekuensi radio 

lebih besar dibandingkan dengan Kabupaten/Kota lainnya.

PK UPT penanganan gangguan tahun 2018 adalah 94% dari jumlah 

pengaduan yang masuk. Berikut adalah grafik capaian PK penanganan 

gangguan per bulan selama tahun 2018 dengan realisasi akhir tahun sebesar 

96% dari target 94%.



“ We are solid team, together everyone achieves more” 20

Laporan Kinerja 2018
Balmon Surabaya                                                                                                                                                             

1.4  Persentase (%) kepatuhan pengguna frekuensi radio di wilayah 

kerja UPT

Kepatuhan pengguna frekuensi radio dapat diketahui dari hasil 

penertiban terhadap pelanggaran penggunaan frekuensi radio. Tindakan 

penertiban penggunaan frekuensi radio berupa peringatan, penghentian, 

penyegelan dan atau penyitaan alat komunikasi yang digunakan. 

Pelaksanaan penertiban ini melibatkan instansi terkait yakni Polri dan unsur 

TNI.
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1.5  Persentase (%) Kesesuaian data hasil inspeksi dengan data ISR

Kegiatan validasi data dilaksanakan dalam rangka pencocokan data 

administrasi SIMS dengan data penggunaan frekuensi di lapangan, sehingga 

perbedaan data lapangan dan data SIMS dapat diminimalisir. Data yang 

dicocokan antara lain data alamat, koordinat, parameter teknis pancaran  

yang mempengaruhi perhitungan BHP frekuensi. Balai Monitor Kelas I 

Surabaya pada tahun 2018 telah melakukan 16 kali kegiatan validasi yang 

terdiri dari 5 kegiatan di dalam kota Surabaya dan 11 kegiatan di luar kota. 

Validasi data dilakukan terhadap service radio siaran, konsesi, trunking, 

maritim, ISP, seluler dan microwave link dengan total data tervalidasi 

sebanyak 1730. Rekapitulasi hasilnya adalah sebagai berikut:

Validasi data dilakukan secara sampling dan service validasi data  yang 

paling banyak dilakukan di tahun 2018 adalah fixed service [microwave link]. 

Validasi data terhadap fixed service lebih besar dibandingkan dengan service 

lain karena merupakan bagian dari pencocokan data yang dilakukan oleh 

Direktorat Operasi Sumber Daya secara bersama dengan penyelenggara 

telekomunikasi selular [on desk]. Dari total 1730 data tervalidasi, terbagi ke 

dalam 4 kategori dengan rincian sebagai berikut:
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Berdasarkan Perjanjian Kinerja [PK] UPT tahun 2018, target kesesuaian data 

hasil inspeksi dengan data ISR sebesar 81%. Selama pelaksanaan validasi di 

tahun 2018 diperoleh data perkembangan capaian PK sebagai berikut:

Pada bulan Maret dan April nilai realisasi PK menurun, hal ini dikarenakan 

pada 2 bulan tersebut dilakukan validasi/inspeksi terhadap dinas maritim 

yang hasil di lapangan banyak ditemukenali penggunaan yang tidak sesuai 

dengan ISR yang telah ditetapkan.

Realisasi pada akhir tahun 2018 sebesar 80% [dari target 81%]. Penyebab 

nilai realisasi kurang 1 % dari target disebabkan pengguna frekuensi yang off 

air [bersama dengan frekuensi yang tidak sesuai dan frekuensi ilegal] dihitung 

sebagai pembanding atas pengguna frekuensi yang sesuai. 

80% = sesuai / [tdk sesuai+ilegal+off-air]

81%= sesuai+off-air / [ilegal+tdk sesuai]

Penggunaan frekuensi yang tidak sesuai dengan ISR paling banyak 

ditemukan pada service ISP dan microwave link untuk keperluan operator 

selular [tidak sesuai ISR, tidak ada ISR dan microwave link yang dalam 

kondisi off-air namun belum dilakukan penggudangan].

1.6 Persentase (%) berfungsinya perangkat pendukung SMFR dan alat 

monitoring/ukur di UPT 

Untuk menunjang tugas pokok dan fungsi Balai Monitor Spektrum 

Frekuensi Radio Kelas I Surabaya, diperlukan peralatan monitoring yang 

andal dan terpelihara, sehingga peralatan dapat bekerja maksimal sesuai 

spesifikasi dan fungsinya masing-masing. Dalam mewujudkan hal tersebut, 

Seksi Sarana dan Pelayanan melaksanakan kegiatan pemeliharaan dan 

perbaikan perangkat monitoring berupa :
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1) Penyusunan rencana, penyediaan suku cadang dan 

Pemeliharaan rutin dan berkala untuk perangkat monitor 

dilakukan sesuai ketentuan yang berlaku. 

2) Perbaikan perangkat monitoring seperti Spectrum analyser, Field 

Strength Meter, Antenna, dll.

3) Kalibrasi perangkat monitoring secara periodik sesuai dengan 

ketentuan yang berlaku.

4) Mencatat setiap kondisi sarana dan prasarana monitor frekuensi 

radio.

Berdasarkan inventarisasi utilitas perangkat pendukung SMFR dan alat 

monitoring adalah sebesar 88.37 %.

Detail kondisi perangkat di Balmon Kelas I Surabaya adalah sebagai berikut:

a. Kondisi Perangkat Bantu Monitor Portable
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b.   Kondisi Perangkat Monitoring SMFR & Transportable
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Kegiatan pemeliharaan terdiri dari pengecekan rutin, perbaikan dan kalibrasi 

perangkat. Perbaikan perangkat yang telah dilaksanakan pada tahun 2018 

sebagai berikut :
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a. Kegiatan Perbaikan Perangkat 

b.  Kalibrasi Perangkat Monitoring

1.7 Persentase (%) terdistribusinya SPP, ST, dan ISR oleh UPT

A. PENDISTRIBUSIAN ISR

Pada tahun 2018 sie SARPEL telah mendistribusikan ISR 93.63% dari 

total ISR yang ada, sedangkan untuk tahun 2018  telah mencapai 100% 

dari ISR didownload yang harus didistribusikan sebagaimana tabel di 

bawah ini :

Tabel  : Data hasi pendistribusian ISR
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Tabel : Data rekap hasil pendistribusian ISR tahun 2018

B. PENYAMPAIAN SPP – BHP

Data ini menampilkan jumlah tagihan yang dikelola oleh Balai Monitor 

kelas I Surabaya, pada tahun 2017 persentasi tagihan yang sudah terbayar 

oleh wajib bayar mencapai 87,88%, sedangkan di tahun 2018 terjadi kenaikan 

persentasi tagihan yang sudah terbayar oleh wajib bayar mencapai 90,84%.

Tabel :   Data hasil penyampaian SPP - BHP

Data ini menampilkan data tagihan yang belum terbayar oleh wajib 

bayar, terjadi penurunan yang signifikan pada wajib bayar yang belum lunas 

yaitu pada tahun 2017 sebesar Rp 839.023.326,-, sedangkan pada tahun 

2018 sebesar Rp.801.131.650,-. Hal ini menunjukkan meningkatnya 
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kesadaran wajib bayar untuk membayar tagihan tepat waktu dan sukses nya 

sosialisasi dan edukasi yang dilakukan Balmon Kelas I Surabaya kepada para 

wajib bayar tentang peraturan Permenkominfo No 9/2018 tentang Ketentuan 

Operasional dan Tata Cara Perizinan Penggunaan Spektrum Frekuensi 

Radio.

Tabel : Data hasi penyampaian SPP – BHP yang belum terbayar

Data ini menampilkan jumlah tagihan yang sudah dicetak selama 1 

tahun, jumlah di sini lebih besar dari tagihan yang dikelola karena dalan rekap 

ini terdapat SPP BHP frekuensi, ST1, ST2, ST3, STT dan Revoke.

Tabel :   Data rekap SPP – BHP tahun 2018
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Data ini menampilkan data SPP-BHP Frekuensi setiap bulan pada 

tahun 2018. Dapat dilihat bahwa jumlah SPP-BHP Frekuensi yg didownload  

sejumlah 1503 tagihan dengan nilai Rp.10.500.047.080,-

C. Loket Pelayanan

Data ini menampilkan jumlah layanan yang diberikan loket Balmon 

Kelas I Surabaya kepada masyarakat pengguna frekuensi di Jawa Timur 

pada tahun 2108.

Tabel :  Jumlah pelayanan Balmon Kls I Surabaya kepada masyarakat 

tahun 2018
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Tabel :  Jumlah pelayanan Balmon Kls I Surabaya kepada masyarakat th 

2018

Data ini menampilkan layanan masyarakat yang diberikan loket Balmon 

Kelas I Surabaya. Dari data di atas dapat diketahui bahwa jumlah kunjungan 

ke kantor sebesar 27,66% dari seluruh layanan di loket, yang terbanyak 

adalah melalui HP/WA di mana ada 33,84% layanan, hal ini menunjukkan 

peran jalur komunikasi melalui sosial media lebih dipilih masyarakat dalam 

mencari informasi layanan SDPPI. Edukasi yang dilakukan Balmon Kelas I 

Surabaya kepada para pengguna frekuensi sesuai peraturan Permenkominfo 

No 9/2018 tentang Ketentuan Operasional dan Tata Cara Perizinan 

Penggunaan Spektrum Frekuensi Radio.

1.8.  Pelaksanaan UNAR 

Dalam rangka melaksanakan Peraturan Menteri Komunikasi dan 

Informatika Nomor 15 Tahun 2017 Tentang Organisasi dan Tata kerja Unit 

Pelaksana Teknis Bidang Monitor Spektrum Frekuensi Radio dan amanat 

Peraturan Menteri Komunikasi dan Informatika Nomor 33 /PER/ 

M.KOMINFO/08/2009 Tentang Penyelenggaraan Amatir Radio salah satu 

kewajiban yang harus dilaksanakan Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio 

Kelas I Surabaya adalah menyelenggarakan Ujian Negara Amatir Radio. 

Pada Tahun 2018 Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio Kelas I Surabaya 

melaksanaan Ujian Amatir Radio dalam 2 Tahap yaitu Tahap I di wilayah 

Probolinggo dengan 312 peserta, tahap II di wilayah Blitar dengan 387 

peserta.

Ujian Negara Amatir Radio pada tahun 2018 telah dilaksanakan dengan 

proses e – licensing mulai dari proses pendaftaran sampai pengumuman 

kelulusan, tetapi belum pada proses pelaksanaan ujian. 
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SASARAN STRATEGIS 2

Terwujudnya Tata kelola UPT Monspekfrekrad yang bersih, efisien dan efektif

2.1 Persentase (%) pelaksanaan pendampingan pengurusan 

penyelesaian piutang BHP Frekuensi Radio

Berikut ini merupakan data yang menampilkan pergerakan tagihan 

yang dikekola oleh Balai Monitor kelas I Surabaya, pada tahun 2018 

persentasi antara piutang macet belum terbayar sebesar jumlah dengan 

piutang (SPP, ST1, ST2, ST3, STT, Revoke) sebesar 0,969%

Tabel :  Data rekap Piutang tahun 2018

Data ini menampilkan rincian tagihan pengguna frekuensi (SPP-BHP 

Frekuensi, ST1, ST2, ST3, STT dan Revoke). Pergerakan tagihan dari SPP-

BHP Rutin sampai Revoke, dimana nilai revoke sebesar Rp.161.029.487,-, 

terbayar sebesar Rp.83.288.109,- dan belum terbayar sampai dengan 

Desember 2018 adalah sebesar Rp 77.741.378,-. Data ini juga menunjukan 

nilai piutang terbayar yang dikelola oleh Balmon Kelas I Surabaya sebesar 

Rp.7.944.463.497,-

2.2 Persentase (%) Layanan administrasi yang dilaksanakan sesuai 

dengan perencanaan

Kegiatan Penunjang yang diselenggarakan oleh Sie Tata Usaha dan 

Rumah Tangga

Pada tahun 2018 Sie Tata Usaha dan Rumah Tangga telah 

menyelenggarakan berbagai layanan penunjang, yaitu :

2.2.1 Meningkatkan kemampuan SDM dengan selalu memberikan pelatihan 

dan pendidikan yang berkaitan dengan tugasnya, di antaranya : 

1) Kegiatan pembinaan mental dan disiplin pegawai yang telah 

dilaksanakan di Lombok tanggal 19-21 April 2018

2) Pengadaan buku perpustakaan untuk menambah referensi 

bacaan
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2.2.2 Meningkatkan sarana dan prasarana khususnya pada kebutuhan 

perangkat monitor sehingga diharapkan meningkatkan kecepatan, ketepatan 

dan akurasi hasil kerja.

1) Pengadaan alat pengolah data 

2) Peralatan dan fasilitas perkantoran baik pengadaan maupun 

sewa termasuk  fasilitas internet dan intranet, listrik, air, dan 

telpon

3) Pemeliharaan gedung

4) Pemeliharaan peralatan kantor

Dalam rangka meningkatkan sarana dan prasarana untuk mendukung 

kegiatan operasional perkantoran maka telah dilakukan pengadaan alat 

pengolah data yang meliputi printer sebesar 3 unit, laptop sebesar 4 unit, serta 

komputer PC sebesar 3 unit selama tahun 2018. Selain itu juga telah 

dilakukan pemeliharaan gedung untuk mendukung suasana kerja yang 

nyaman dan aman sehingga dapat menunjang peningkatan produktivitas 

kerja.

Tabel Pemeliharaan Gedung dan Bangunan

Grafik Pengadaan peralatan dan fasilitas perkantoran
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Tabel Belanja Sewa



“ We are solid team, together everyone achieves more”35

Laporan Kinerja 2018
Balmon Surabaya

Grafik Pemeliharaan Kantor

2.2.3 Menyusun kebutuhan administrasi perkantoran sehingga program kerja 

secara keseluruhan bisa terlaksana dengan baik.

Salah satu program rutin reguler di bidang keuangan meliputi 

pemrosesan gaji dan tunjangan pegawai. Adapun selain gaji, pegawai Balai 

Monitor Kelas I Surabaya juga memperoleh penghasilan lainnya yaitu uang 

makan, tunjangan kinerja, serta honorarium optimalisasi PNBP atau SBML. 

Berdasarkan surat Menteri Keuangan Nomor S-1011/MK.02/2016 

tanggal 22 Nopember 2016 terdapat Satuan Biaya Masukan Lainnya berupa 

Honorarium Optimalisasi Penerimaan Negara Bukan Pajak bidang 

Telekomunikasi dan Penyiaran kepada Pegawai Negeri Sipil yang 

menjalankan fungsi sesuai nomenklatur. Penyelenggaraan layanan SBML 

telah dilaksanakan sebesar 12 bulan layanan dari target 12 kali sehingga 

dengan demikian telah mencapai 100%.

B. REALISASI ANGGARAN TA. 2018

Pagu anggaran Balmon Kelas I Surabaya TA 2018 sesuai DIPA nomor : 

059.03.2.613413/2017 tanggal 05 Desember 2017 adalah sebesar Rp.  

17.539.224.000,- yang terdiri dari 2 sumber anggaran yaitu : Rupiah Murni 

sebesar Rp . 6.465.494.745,- dan PNBP Rp. 10.054.581.905,- 
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Prensentase pagu belanja terlihat pada grafik di bawah ini,

Realisasi Anggaran per  Sumber Dana, per Jenis Belanja dan Per 

Output untuk memperjelas Realisasi Anggaran di Tahun 2018

 

Adapun realisasi anggaran berdasarkan jenis belanja adalah sebagai berikut.

Tabel di atas menunjukkan belanja tertinggi pada belanja pegawai (96,00%), 

kedua pada belanja barang (93,14%), dan ketiga pada belanja modal 

(90,56%). Total belanja periode 31 Desember 2018 sebesar (94,19%).

6.465.494.745

10.054.581.905

16.520.076.650

11.408.052.000

1.095.550.000

17.539.224.000

4.834.079.910

10.693.778.640

992.218.100.

16.520.076.650

96.00

93.74

90.56

94.19
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Dari keseluruhan table Realisasi Anggaran di atas dapat disimpulkan 

bahwa secara nominal, deviasi atau penyimpangan jumlah pagu dan realisasi 

anggaran tidak terlalu besar. Anggaran yang tidak terserap hanya sebesar 

5,81 % atau sebesar Rp. 1.019.147.350. Hal tersebut menunjukkan 

konsistensi  antara Perencanaan dan Realisasi anggaran di Balmon Kelas I 

Surabaya.

Evaluasi Pengelolaan Anggaran

Dengan menggabungkan Data Disbursment Plan dan Data Realisasi 

Capaian Anggaran, maka diperoleh Grafik hasil seperti pada grafik dibawah 

ini.

i. DISBURSMENT PLAN DAN REALISASI Belanja Pegawai.

Grafik perbandingan Disbursment Plan dan Realisasi Belanja Pegawai :

Dari grafik di atas tampak bahwa  realisasi anggaran belanja pegawai 

bulan Januari sampai dengan bulan Desember tahun 2018 rata-rata hampir 

tercapai dari perencanaan. Realisasi bulan Mei tampak kenaikan yang sangat 

signifikan hampir 200 prosen dibanding bulan-bulan lainya dikarenakan bulan 

tersebut terdapat pembayaran gaji dan tunjangan kinerja pegawai ke-14. 

Pada bulan Juni dan Juli 2018  terdapat pembayaran gaji dan tunjangan 

kinerja pegawai ke-13, sedangkan bulan Desember 2018 terdapat 

pembayaran tunjangan kinerja pegawai dua kali pembayaran untuk bulan 

Nopember dan Desember 2018.
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Secara keseluruhan, rata-rata selisih perencanaan dan realisasi 

anggaran belanja pegawai adalah (minus 0,8%), yang artinya realisasi hampir 

tercapai dengan perencanaan yang ada.  Bila dilihat per bulan, selisih 

realisasi dan perencanaan tiap bulan dapat dilihat pada tabel di bawah ini.

TABEL REALISASI BELANJA PEGAWAI TAHUN 2018

ii. DISBURSMENT PLAN DAN REALISASI BELANJA BARANG

Grafik Perbandingan Disburshment Plan dan Realisasi Belanja Barang 

menunjukkan bahwa realisasi belanja barang dilaksanakan mulai Januari s.d 

Desember 2018. Belanja Barang pada bulan Januari 2018 sudah mulai 

dilakukan dengan kegiatan perjalanan dinas dan pengadaan barang 

persediaan untuk memenuhi kebutuhan operasional pegawai. Pada bulan 

Januari s.d Juli 2018 realisasi anggaran tercapai sebagaimana perencanaan, 

sedangkan  bulan  Oktober dan Nopember 2018 realisasi anggaran masih 

rendah dikarenakan adanya  kebijakan pimpinan, kebijakan refocusing 

anggaran. Secara keseluruhan, rata-rata selisih realisasi dan perencanaan 

adalah (minus 0,33%,) yang berarti realisasi lebih rendah dari perencanaan. 
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Detail selisih realisasi dan perencaan dapat dilihat pada tabel di bawah ini.

TABEL REALISASI ANGGARAN BELANJA BARANG TA. 2018

iii. DISBURSMENT PLAN DAN REALISASI BELANJA MODAL

Grafik perbandingan Disburshment Plan dan Realisasi Belanja Modal 

menunjukkan bahwa realisasi belanja modal pada bulan Januari s.d Agustus 

2018 rata-rata tercapai sesuai perencanaan. Pada bulan September s.d 

Desember 2018 realisasi anggaran lebih tinggi dari perencanaan yang ada 

dikarenakan di bulan September terdapat transisi pejabat/ pimpinan  dan 

belanja modal dengan masa penyelesaian pada triwulan terakhir. Dari grafik 

di atas diketahui rata-rata realisasi lebih tinggi dari rencana pencairan. Detail 

selisih realisasi dan perencanaan tiap bulan dapat dilihat pada tabel di bawah 

ini.



“ We are solid team, together everyone achieves more” 40

Laporan Kinerja 2018
Balmon Surabaya

TABEL REALISASI ANGGARAN BELANJA MODAL TA. 2018

C. CAPAIAN KINERJA LAINNYA

1. WORKSHOP ORARI

Guna mendorong kesiapan implementasi e-licensing 

amatir radio di Jawa Timur sampai di tingkat ORARI lokal, Balai 

Monitor Kelas I Surabaya kembali menyelenggarakan 'Workshop 

Amatir Radio 2018' bertempat di Blitar kota Patria, 9 September 

2018. Kegiatan workshop dikuti oleh 32 pengurus ORARI Lokal 

Se-Jawa Timur guna mempersiapkan tenaga terampil sebagai 

pioneer di setiap ORARI lokal, dan diharapkan dapat membantu 

dan mengatasi kesulitan calon anggota amatir radio dalam 

penerapan e-licensing layanan amatir radio, mulai dari proses 

pendaftaran akun, pendaftaran peserta ujian, cetak SPP, kartu 

ujian, hasil ujian hingga cetak Sertifikat Kecakapan Amatir Radio 

[SKAR] dan Izin Amatir Radio [IAR]. Narasumber yang dihadirkan 

untuk memberikan materi dalam workshop berasal dari Subdit 

Pengelolaan SIMS Direktorat Pengendalian SDPPI, Balai 

Monitor Kelas I Surabaya dan ORARI Daerah Jawa Timur
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2. WORKSHOP RAPI

Workshop KRAP diselenggarakan dalam upaya 

mempersiapkan implementasi e-Licensing Izin Komunikasi Radio 

Antar Penduduk (IKRAP) di kalangan anggota RAPI wilayah 

kabupaten/kota di Jawa Timur seiring dengan upaya pemerintah 

menyederhanakan proses perizinan menjadi lebih cepat dan 

transparan melalui sistem Online Single Submission (OSS). 

Memperhatikan penerapan penggunaan teknologi informasi 

sebagai tools pelayanan yang akan merubah proses bisnis 

perijiinan dan sebaran calon pengguna band RAPI yang sangat 

luas dan sangat beragam, maka Balmon Kelas I Surabaya perlu 

mengadakan workshop tentang e–licensing pada IKRAP.

Workshop Radio Antar Penduduk Indonesia (RAPI) Tahun 

2018 dilaksanakan dengan tema “Peningkatan Keterampilan 

Pemrosesan Ijin Bagi Pengurus RAPI se-Jatim dalam 

menghadapi Era Perijinan Berusaha Terintegrasi secara 

Elektronik”. Acara di selenggarakan dengan dihadiri oleh 

pengurus dan perwakilan anggota RAPI se - Jawa Timur.
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3. SOSIALISASI PENGGUNA FREKRAD

Program Diseminasi Informasi Regulasi dan Kebijakan 

Penggunaan Spektrum Frekuensi Radio 2018 dikemas berbeda. 

Tema besar yang digarap adalah tema maritim dengan kombinasi 

metode reguler di meeting room, on the spot on boat, 

memanfaatkan crowd di Car Free Day di beberapa kota di Jawa 

Timur. Sosialisasi yang dinamai program diseminasi informasi 

pertama dilaksanakan di BJBR Probolinggo Juli 2018, mengambil 

set, concept maritim, lokasi di dekat Dermaga Tanjung Tembaga 

Probolinggo dengan tema Membangun Sinergi untuk 

Mewujudkan Ketertiban Penggunaan Frekuensi Radio Maritim. 

Segmen kedua di laksanakan Agustus dengan 

memanfaatkan Crowd Car Free Day Kota Malang, ribuan 

pengunjung antusias mengikuti seluruh rangkaian sosialisasi 

yang dikreasikan dengan kuis, fun games, senam sehat dan 

program bakti lingkungan Eco Walk; keliling area CFD sambil 

memunguti seluruh sampah sepanjang jalan oleh tim dari Balmon 

Surabaya. 
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Segmen ketiga Nopember masih memanfaatkan crowd Car 

Free Day, bergeser ke sisi timur di alun-alun kota Jember. Respon 

publik Jember juga luar biasa, jalanan dan area sekitar panggung 

penuh, pin informatif dan brosur kreatif habis dalam waktu 

singkat. 

Segmen pamungkas keempat dilaksanakan di pelabuhan 

Gresik akhir Nopember. Didahului talk show di meeting room, sesi 

menarik tersaji pada saat kunjungan langsung on boat secara 

serentak paralel di empat kapal, dua kapal di pelabuhan rakyat 

dan dua kapal di pelabuhan TUKS PT Wilmar Nabati Indonesia. 

Sesi on boat ini diisi dengan diskusi langsung dengan awak kapal, 

menyampaikan informasi penggunaan perangkat transceiver 

berstandar pelayaran (Maritime Services seri M yang bersertifikat 

dan berISR juga himbauan untuk tidak menggunakan perangkat 

all band transceiver. Pada bagian akhir tim menempelkan stiker 

informatif berisi range frekuensi pelayaran HF dan VHF di ruang 
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kendali kapal serta membagikan kaos branding berisi tagline 

“Tertib Penggunaan Frekuensi Radio demi Keselamatan 

Pelayaran”. Seluruh sesi berjalan seru, substantif, efektif 

edukatif.

4. GELAR PERKARA

Gelar perkara merupakan salah satu  tindak lanjut yang 

dilaksanakan setelah penertiban, dimana suatu upaya kegiatan 

penggelaran proses perkara yang dilakukan oleh penyidik dalam 

rangka menangani tindakan pidana tertentu secara tuntas 

sebelum diajukan kepada penuntut umum.

Balai Monitor Kelas I Surabaya di tahun 2018 telah 

menyelenggarakan gelar perkara sebanyak 3 kegiatan :

1. Gelar Perkara pertama pada tanggal 2 Maret 2018 tentang 

Tindak Pidana UU 36/1999 tentang Telekomunikasi Pasal 

55 jo Pasal 38 yakni melakukan perbuatan gangguan fisik 

dan elektromagnetik terhadap radio komunikasi 

penerbangan. Dari hasil gelar perkara tersebut bahwa 

penyidikan yang dilakukan oleh PPNS Balmon Kelas I 

Surabaya akan menindaklanjuti hasil gelar perkara 

dimaksud dengan proses pembinaan karena pihak terlapor 

telah melakukan proses perijinan.

2. Gelar Perkara  kedua pada tanggal 19  Oktober 2018 

tentang  Penggunaan Frekuensi Tanpa lzin sesuai Tindak 

Pidana UU 36/1999 tentang Telekomunikasi Pasal 55 jo 

Pasal 38 yakni melakukan perbuatan gangguan fisik dan 

elektromagnetik terhadap radio komunikasi penerbangan. 

Dari hasil gelar perkara tersebut bahwa penyidikan yang 
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dilakukan oleh PPNS Balmon Kelas II Surabaya akan 

dikoordinasikan dengan pihak airnav untuk penghentian 

kasus ini dengan pertimbangan tidak cukup bukti.

3. Gelar perkara ketiga pada tanggal 20 Desember 2018 

tentang Perkara Penghapusan Barang Bukti Hasil 

Penertiban Tahun 2010-2015. Dari hasil gelar perkara 

tersebut didapat Hasil penyitaan lapangan dari kegiatan 

penertiban radio illegal yang telah menumpuk terlalu lama 

dan belum ada proses tindak lanjutnya, serta pada saat 

proses pemanggilan tidak ada itikad dari pemilik barang 

tersebut sehingga harus dikaji ulang untuk dilakukan 

proses penghapusan melalui tahapan tahapan sesuai 

dengan aturan yang berlaku. Pelaksanaan penghapusan 

barang bukti hasil kegiatan penertiban pada periode Tahun 

2010 – 2015 dapat segera ditindak lanjuti setelah 

memenuhi tahapan-tahapan yang ditentukan. Barang Bukti 

yang akan dihapuskan diinventaris kembali antara 

administrasi dan fisik untuk memastikan data dengan 

barang bukti yang ada.
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5. ISO 9001-2015

 

Surveillance audit kedua sekaligus upgrading sistem manajemen 

mutu ISO 9001:2008 ke standar terbaru QMS ISO 9001:2015 

dilaksanakan pada bulan Oktober 2019. Balmon Surabaya 

dengan ID 2668 oleh hasil audit dinyatakan berhasil 

mengimplementasikan standar sistem manajemen mutu dengan 

baik; pada audit terakhir tidak terdapat major finding hanya 

beberapa rekomendasi continual improvement serta dua temuan 

minor. Implementasi sistem manajemen mutu sangat 

mendukung pencapaian perjanjian kinerja, pencatatan dan 

rekaman dokumen output observasi monitoring, penanganan 

gangguan, validasi data, pemeliharaan perangkat, pengukuran 

kepuasan pelanggan. Implementasi sistem manajemen mutu 

berarti implementasi tata kelola organisasi dengan kualitas 

terstandar terukur.

 
6. PERINGATAN HARI KEMERDEKAAN RI KE 73
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Upacara peringatan HUT Proklamasi Kemerdekaan ke 73 di 

Balmon Surabaya berbeda dengan tahun-tahun sebelumnya. 

Seluruh petugas upacara adalah tim srikandi dan tim bisa 

melaksanakan tugas dengan baik, upacara berlangsung khidmat. 

Dalam rangkaian HUT RI ke 73 juga digelar syukuran, kompetisi 

olahraga internal volley ball, tenis meja, bulu tangkis, fun games, 

kuis edukasi dan lomba pidato bertema Tantangan Generasi 

Milenial Menyongsong Era Digital, Revolusi Industri 4,0. Momen 

HUT RI dimanfaatkan untuk mengasah kepemimpinan dan 

strategi pemberdayaan SDM dalam kelompok yang dibagi 

menjadi empat grup. HUT RI ke 73 juga menjadi wadah 

internalisasi spirit kejuangan menjawab tantangan masa kini.

7. PERINGATAN HARI BAKTI POSTEL KE 73
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Peringatan hari Bakti Postel tahun 2018 atau yang ke tujuh 

puluh tiga tahun ini dimulai dengan Opening Ceremony di 

halaman kantor Grha Postel. Seluruh komunitas pos, 

telekomunikasi, dan penyiaran berkumpul bersama dan 

menandai pembukaan dengan pelepasan burung Merpati ke 

udara dilanjutkan dengan pertandingan ekhibisi volley ball.

Banyak agenda yang digelar untuk memeriahkan 73 tahun 

Hari Bakti Postel; turnamen olahraga untuk mengeratkan jejaring, 

program sosial dengan donor darah, santunan kepada panti 

asuhan dan bantuan ke pondok pesantren serta santunan 

kepada warga sekitar.  Turnamen olahraga yang terdiri atas tenis 

meja, bulutangkis dan futsal diikuti seluruh komunitas telco, 

penyiaran, pos dan mitra-mitra kerja lainnya dengan antusias.

Soliditas seluruh mitra dan stakeholder ini diharapkan dapat 

mendorong sinergi untuk berkontribusi meningkatkan kualitas 

layanan bagi masyarakat Jawa Timur dan seterusnya dapat 

memperkuat konektivitas pos, telekomunikasi dan penyiaran 

nasional, mendorong peradaban digital guna meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat, menambah daya saing, produktivitas 

dan aksesibilitas terhadap teknologi informasi.

Hari Bakti Postel ke 73

Ekonomi Digital untuk Kesejahtraan Bangsa
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8. MEDICAL CHECK UP

 

Guna mendukung SDM berkualitas diperlukan tidak hanya 

kemampuan intelektual, emosional dan skill teknis melainkan 

juga stamina dan fisik yang prima. Untuk pemetaan kondisi 

kesehatan seluruh personil SDM dilaksanakan screening awal 

dengan program medical check up.  Hasil screening disampaikan 

kepada tiap individu dan menjadi data awal untuk melakukan 

tindak lanjut, perbaikan pola lifestyle, disiplin dengan aturan gaya 

hidup sehat, olahraga. Data 2018 merekomendasikan seluruh 

pegawai harus meningkatkan pola hidup sehat dengan 

memperhatikan keseimbangan pola makan, aktivitas fisik, 

olahraga teratur. 
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9. PENGEMBANGAN SDM

 

 

.

Guna optimalisasi pencapaian tujuan organisasi diperlukan 

dukungan Sumber Daya Manusia yang profesional, berintegritas, 

andal, dan kompeten. Peningkatan kualitas & kapabilitas sumber 

daya manusia, team work dilakukan dengan tujuan membentuk 

team kerja yang lebih solid, disiplin & berdedikasi. Diharapkan 

dengan pencapaian tujuan organisasi, rasa bangga (pride) 

seluruh elemen SDM bisa terus tumbuh dan mendorong 

produktivitas. 

Lokasi dan waktu kegiatan pengembangan sumber daya 

manusia Balmon Spektrum Frekuensi Radio Kelas I Surabaya 

dilaksanakan di Lombok - NTB selama 3 hari yaitu pada tanggal 

19 s/d 21 April 2018. Pelaksanaan kegiatan outbound team 

building mengambil lokasi di Pantai Mawun pada hari pertama 

tanggal 19 April 2018.
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10. PENGADAAN BARANG DAN JASA 

LAPORAN DATA MONITORING EVALUASI PENGADAAN

BARANG / JASA PEMERINTAH

BALAI MONITOR SPEKFREKRAD KELAS I SURABAYA

DITJEN SDPPI

22.715.000

28.500.000

20.370.000

12.250.000

13.200.000

3.660.000

39.908.000

10.000.000

118.028.700

26.055.000

4.850.000

19.780.000

75.000.000

21.000.000
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84.000.000

44.000.000

9.000.000

49.000.000

73.000.000

19.750.000

145.186.460

80.000.000

194.752.800

39.600.000

45.500.000

298.810.400

79.860.000
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11. CAPACITY BUILDING

Desember 2018 menjadi segmen pamungkas dari seluruh 

rangkaian program tahun 2018. Pekan kedua dimanfaatkan 

untuk penyelenggaraan Capacity Building Balmon Kelas 1 

Surabaya. Seluruh komponen SDM diwajibkan untuk mengikuti 

sharing session, transfer knowledge dengan keynote speaker 

dari internal Balmon Surabaya terdiri dari Kabalmon, 

Kasubag/Kasie, senior officer dan pegawai lainnya yang ditunjuk 

mewakili subag/seksinya masing-masing.  Sebanyak dua puluh 

dua judul paper dan presentasi berisi review, rekomendasi dan 

outlook 2018 ditampilkan dalam event ini. Konsep acara disusun 

menarik dan kreatif dalam sesi waktu panjang selama dua pekan.

537.000.000

120.000.000

198.875.000

174.500.000

36.886.499

158.510.000
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ANALISA, REKOMENDASI DAN

PENUTUP
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A. ANALISA

Secara umum pelaksanaan program kerja Balai Monitor Kelas I 

Surabaya pada tahun anggaran 2018 berhasil dilaksanakan dengan baik. 

Program-program yang terlaksana meliputi program-program kerja yang 

tersebar di tiga unit yakni sub bagian tata usaha dan rumah tangga, 

pemantauan dan penertiban dan operasi pemeliharaan dan perbaikan. Pada 

bagian tata usaha dan rumah tangga tugas-tugas seperti pengelolaan 

keuangan, kepegawaian, pengembangan sumber daya manusia dan 

program ketatausahaan dan kerumahtanggaan lainnya atas kerja sama dan 

sinergi positip dari seluruh komponen sistem di Balmon Kelas I Surabaya bisa 

terwujud dengan baik. Demikian juga halnya dengan program monitoring, 

penanganan gangguan frekuensi, penertiban atau kegiatan penegakan 

hukum, dengan kerja keras dari seluruh personil, program-program di sektor 

ini dapat terlaksana dengan sukses. Dari seksi Sarana dan Pelayanan yang 

tugasnya meliputi pemeliharaan perangkat monitoring spektrum frekuensi 

radio, validasi data maupun tugas maintaining PNBP dari BHP frekuensi juga 

berhasil dilaksanakan. Kegiatan lainnya seperti pengadaan barang jasa juga 

mencatat hasil yang bagus, keseluruhan program pengadaan barang jasa 

terlaksana dengan baik. 

Dalam pelaksanaan program kerja yang ditetapkan berdasarkan 

program yang telah disusun sejak permulaan tahun anggaran masih terdapat 

beberapa catatan yang harus “dikelola” dengan baik, di antaranya; kualitas, 

kapasitas, kapabilitas pegawai yang harus terus mendapatkan pembinaan 

intensif dan komprehensif seperti beberapa hal berikut :

1. Sinkronisasi jadwal pelaksanaan tugas pokok fungsi SBK dengan 

milestone Monev dan program kerja lainnya.

2. Perencanaan program yang presisi untuk meminimalisasi revisi

3. Ketepatan penganggaran, penempatan MAK

4. Dukungan operasional kendaraan terbatas untuk mendukung 

pelaksanaan tugas pokok fungsi dengan luas wilayah kerja 38 

kabupaten/kota beserta target PK volume sejumlah 95 kegiatan

5. Konsistensi rencana pelaksanaan program, penyerapan anggaran 

dengan realisasi

B. REKOMENDASI

1) Wilayah Jawa Timur yang luas dan terbagi menjadi 38 Kabupaten 

dan Kota beserta jumlah potensi pengguna frekuensi radio yang 

ada, bukan menjadi unsur kekuatan juga akan menjadi 

BAB IV
ANALISA, REKOMENDASI

DAN PENUTUP
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kelemahan ketika tuntutan Perjanjian Kinerja yang diberikan ke 

UPT tidak diimbangi volume kegiatan yang proporsional. 

2) Perkembangan teknologi komunikasi yang semakin pesat 

menuntut kesiapan fungsional pengendali frekuensi radio untuk 

meyesuaikan perkembangan teknologi tersebut. Pembekalan 

materi dan praktek terkait pelaksanaan kegiatan pengawasan 

dan pengendalian frekuensi secara periodik dapat meningkatkan 

kualitas pejabat fungsional pengendali frekuensi radio.

3) Perkembangan dunia telekomunikasi yang cepat dan dinamis 

menuntut adanya peningkatan kemampuan SDM dalam 

menjawab tantangan yang ada. Hal ini mengharuskan 

kesempatan berimbang bagi masing – masing individu untuk 

mengembangkan potensi masing-masing. Kesempatan 

pengembangan potensi pegawai tidak hanya dalam bentuk diklat 

dan bimtek yang diadakan pusat, tetapi perlu difasilitasi adanya 

diskusi aktif dan sharing knowledge antar individu perihal 

pemanfaatan fasilitas monitoring yang dimiliki Balmon Surabaya. 

4) Perizinan bidang frekuensi radio memasuki era online dan 

mengakhiri era pelayanan manual guna mengoptimalkan 

pelayanan perizinan penggunaan spektrum frekuensi radio yang 

lebih efisien, cepat dan ramah lingkungan. Untuk itu diperlukan 

peran aktif Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio Kelas I 

Surabaya untuk melakukan sosialisasi / forum diskusi secara 

berkala terhadap calon pemohon ISR maupun pemegang ISR 

eksisting di wilayah Jawa Timur tentang alur/mekanisme 

perizinan penggunaan frekuensi radio secara online.

5) Diperlukan adanya langkah strategis untuk meningkatkan 

pelayanan dan perlindungan terhadap pemegang ISR di wilayah 

Jawa Timur melalui kegiatan Tupoksi Balai Monitor Spketrum 

Frekuensi Radio Kelas I Surabaya. Pelayanan dan perlindungan 

terhadap pemegang ISR tidak hanya terbatas dengan pelayanan 

pengaduan gangguan frekuensi radio, tetapi dengan peningkatan 

kegiatan validasi data yang efektif, edukasi dan pembinaan 

secara langsung terhadap pemegang ISR sampai dengan 

penyampaian SPP BHP dan ISR sehingga tidak terjadi 

pencabutan ijin /revoked karena kurangnya pengetahuan 

pemegang ISR.
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C. PENUTUP

a. Balai Monitor Spektrum Frekuensi Radio Kelas I Surabaya secara 

umum telah berhasil melaksanakan program-program kerja 

tahun anggaran 2018 dengan baik, secara keseluruhan output 

kegiatan telah tercapai dengan penyerapan anggaran sebesar 

94,19%, sisa anggaran adalah optimalisasi (saving) yang akan 

dikembalikan secara otomatis ke kas negara.

b. Pelaksanaan tugas pokok seperti monitoring dan observasi 

pendudukan frekuensi, pengukuran parameter teknis pemancar 

radio, pengamatan, analisa dan evaluasi, penanganan gangguan 

frekuensi, pengamatan rutin terhadap frekuensi marabahaya 

untuk keselamatan jiwa, kegiatan penertiban dan atau 

penegakan hukum penggunaan frekuensi radio selama tahun 

2018 telah terlaksana dengan baik. 

c. Kegiatan maintaining pendapatan negara bukan pajak dari Biaya 

Hak Penggunaan (SPP-BHP) frekuensi radio, validasi data 

pengguna frekuensi radio, pemeliharaan dan perbaikan 

perangkat monitor frekuensi radio, kalibrasi alat pengukuran, 

berhasil dilaksanakan dengan baik.

d. Pada bagian tata usaha dan rumah tangga tugas-tugas seperti 

pengelolaan keuangan, kepegawaian, pengembangan sumber 

daya  manus ia  dan  p rogram ke ta tausahaan  dan  

kerumahtanggaan lainnya atas kerja sama dan sinergi positif dari 

seluruh komponen sistem di Balmon Kelas I Surabaya hal 

tersebut bisa terwujud dengan baik.
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